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1ZVJESCE
_ O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE KRIZEVCI ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Zupanijske uprave za ceste Krizevci (dalje u tekstu: Uprava za
ceste) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. studenoga 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, rekonstrukciju i odrzavanje lokalnih i
zupanijskih cesta na podrugju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).
Osnovana je 1997. na temelju odluke Zupanijske skupstine. lzvanproracunski korisnik je
Zupanije. Sjediste Uprave za ceste je lvana Zakmardija Dijankovedkog 3, Krizevci.
Djelatnost obavlja u prostorima Grada Krizevaca s kojim ima zaklju¢en ugovor o zakupu
poslovnog prostora. Zaposlenici koji obavljaju poslove organizacije odrzavanja, zastite i
nadzora cesta dio poslova obavljaju u prostorima na podrucju gradova Koprivnice, Krizevci
i Purdevac, koji su u vlasnistvu drustva Hrvatske ceste. Spomenuti poslovni prostori su u
sastavu poslovnih prostora (stacionara) koje je drusStvo Hrvatske ceste dalo u zakup
trgovackim drustvima s kojima Uprava za ceste ima zaklju¢ene ugovore o redovnom
odrzavanju javnih cesta. Uprava za ceste za koriStenje prostora nije zakljucila ugovore o
zakupu niti ne placa zakupninu.

Upravno vijeé¢e je donijelo Statut, Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta, Pravilnik o radu i platama zaposlenika te druge opce akte. Prema Statutu,
koji je donesen u sijenju 2012., djelatnosti Uprave za ceste su: upravljanje zupanijskim i
lokalnim cestama (odrZzavanje i zastita Zupanijskih i lokalnih cesta, poduzimanje mjera za
oCuvanje i zastitu okoliSa, uklanjanje ostecenih i napustenih vozila te drugih stvari sa
Zupanijskih i lokalnih cesta, projektiranje i ishodenje lokacijskih, gradevinskih i uporabnih
dozvola, gradenje i rekonstrukcija zupanijskih i lokalnih cesta), informatizacija sustava
Zupanijskih i lokalnih cesta (vodenje podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama,
obavjeScivanje javnosti o stanju i prohodnosti Zupanijskih i lokalnih cesta, izvanrednim
dogadajima na njima i o meteoroloSkim uvjetima znacajnim za sigurno odvijanje prometa),
izrada izvjeS¢a Upravnom vije€u, Zupanu, zupanijskoj skupstini te Hrvatskim cestama ili
nadleznom ministarstvu, izrada elemenata za strategiju razvitka Zupanijskih i lokalnih
cesta pri utvrdivanju temeljnih mjerila za gradenje i potrebe odrzavanja, izrada
CetverogodiSnjeg programa gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta te pratec¢a
djelatnost (izdavanje posebnih uvjeta gradenja na cesti i cestovnom zeml;jistu, odlucivanje
o koridtenju cestovnog zemljista i obavljanju pratecih djelatnosti, organizacija naplate
objekata s naplatom i drugih naplata prema posebnim propisima). Uprava za ceste ne
izvodi radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, nego ih
ustupa pravnim ili fiziCkim osobama, specijaliziranima i opremljenima za obavljanje
spomenutih poslova.

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 94/14 i 66/15), koja se
primjenjivala do konca listopada 2016., i podacima iz analiticke evidencije cesta, u
nadleznosti Uprave za ceste je koncem 2015. bilo ukupno 831,47 km cesta, od Cega
363,28 km zupanijskih i 468,19 km lokalnih cesta. Od 831,47 km cesta, asfaltirano je
745,08 km ili 89,6 %, a 86,39 km je makadam. Prema novoj Odluci o razvrstavanju javnih
cesta (Narodne novine 96/16), koja se primjenjuje od konca listopada 2016., u nadleznosti
Uprave za ceste je ukupno 836,85 km cesta od ¢ega se na Zupanijske odnosi 368,66 km,
a na lokalne ceste 468,19 km. Asfaltirano je 754,63 km ili 90,2 %. Pojedine Zupanijske i
lokalne ceste protezu se kroz viSe Zupanija, a Uprava za ceste upravlja i odrzava
Zupanijske i lokalne ceste do administrativne granice Zupanije. Uprava za ceste je do
konca 2015. koristila raCunalni program za pracenje cesta koji je sadrzavao bazu
cestovnih podataka, video zapise o cestama sa geografskim koordinatama i programsko
rieSenje za pracenje redovnog odrzavanja cesta.
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S obzirom da je navedeni program tijekom godina zastario i nije azuriran, u 2016.
nabavljeno je novo programsko rjeSenje za vodenje jedinstvene baze prostornih podataka.
U okviru navedenog programa Uprava za ceste unosi podatke prema vlastitim potrebama
koriste¢i unajmliene module. Ceste snima vlastitom opremom, snimke se instaliraju na
server, a sve potrebne podatke o vertikalnoj prometnoj signalizaciji, mostovima,
propustima, Zeljezni¢kim cestovnim prijelazima, bazi cestovnih podataka Uprava za ceste
unosi dinamikom koja joj odgovara bez dodatnih troSkova.

Uprava za ceste obavlja poslove u okviru organizacijske jedinice za poslove
odrzavanja i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta i organizacijske jedinice za poslove
gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta. Koncem 2015. u Upravi za ceste je bilo Sest
zaposlenih na neodredeno vrijeme.

Tijela Uprave za ceste su Upravno vijeCe i ravnatelj. Upravno vijeée ima
predsjednika i Cetiri ¢lana. Mandat Clanova Upravnog vijeca je Cetiri godine. Upravno
vijeée, izmedu ostalog, donosi Statut i druge akte, predlaze Zupanijskoj skupstini kandidata
za imenovanje ravnatelja, donosi programe rada i razvoja, nadzire izvrSavanje usvojenih
programa i planova, odluCuje o financijskom planu i godiSnjem obracunu, predlaze
Zupanijskoj skupstini promjenu djelatnosti te daje Zupanijskoj skupstini i ravnatelju
prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima iz djelatnosti. Ravnatelj, izmedu ostalog,
organizira i vodi rad i poslovanje Uprave za ceste te ju predstavlja i zastupa u pravnom
prometu. Tijekom 2015. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Dragutin Guzali¢.

Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Financijski plan Uprave za ceste je donesen u studenome 2014. Financijskim
planom su planirani prihodi i rashodi u iznosu 32.655.000,00 kn. Izmjene financijskog
plana donesene su u srpnju i prosincu 2015. Izmjenama financijskog plana iz prosinca
2015. prihodi i primici su u op¢em dijelu financijskog plana planirani u iznosu
32.136.140,00 kn (od toga primici od zaduzivanja iznose 3.000.000,00 kn), Sto je za
518.860,00 kn ili 1,6 % manje od plana, a rashodi i izdaci u iznosu 26.641.840,00 kn (od
toga izdaci za financijsku imovinu u iznosu 233.850,00 kn), Sto je za 6.013.160,00 kn ili
18,4 % manje od plana. Pored toga, u okviru racuna financiranja planirana je i obveza za
otplatu kredita poslovnoj banci u iznosu 2.962.000,00 kn te planirani visak prihoda i
primitaka iznosi 2.532.300,00 kn. U posebnom dijelu financijskog plana planirani su
rashodi u iznosu 26.407.990,00 kn, dok izdaci u iznosu 233.850,00 kn nisu planirani.

Vrijednosno su znacajniji planirani prihodi od godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta, koja se placa pri registraciji motornih i priklju€nih vozila, u iznosu 26.300.000,00 kn
ili 81,8 %, primici od kratkoro€nog zaduzivanja (dopusteno prekoracenje po transakcijskom
racunu) u iznosu 3.000.000,00 kn ili 9,3 % i prihodi od pomoci iz proracuna i drugih
subjekata u iznosu 2.445.530,00 kn ili 7,6 % ukupno planiranih prihoda i primitaka.
Vrijednosno najznacajniji planirani rashodi su materijalni rashodi u iznosu 20.685.400,00
kn ili 77,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.087.090,00 kn ili 7,8 % i
rashodi za zaposlene u iznosu 1.796.000,00 kn ili 6,7 % ukupno planiranih rashoda i
izdataka.
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Zajedno s financijskim planom, donesene su projekcije za sljedece dvije godine,
odnosno za 2016. i 2017. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici
odnosno rashodi i izdaci za 2016. u iznosu 43.932.000,00 kn te 2017. u iznosu
45.062.000,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o radu Uprave za ceste, koje je prihvatila Zupanijska skupstina u
travnju 2016., i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana, ostvareni su prihodi u
iznosu 29.710.187,00 kn, Sto je za 2.425.953,00 kn ili 7,5 % manje od planiranih.

Rashodi su ostvareni u iznosu 25.247.815,00 kn, Sto je za 1.394.025,00 kn ili 5,2 %
manje od planiranih. U 2015. Uprava za ceste nije koristila dopusteno prekoracenje po
transakcijskom racunu te nije aktivirano zaduZenje kod poslovne banke.

Prema odredbama Clanaka 21. i 22. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11,
22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), Program gradenja i odrzavanja javnih cesta (autoceste,
drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje od Cetiri godine donosi Vlada
Republike Hrvatske, a godisSnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta
donose Zupanijske uprave za ceste.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u prosincu 2013. Program gradenja i
odrzavanja javnih cesta za razdoblije od 2013. do 2016. godine, a u prosincu 2014.
izmjene i dopune Programa. Osnovni ciljevi ostvarenja navedenog Programa odnose se,
izmedu ostalog, na osiguravanje sigurnosti cestovnog prometa te razvoja i implementacije
inteligentnih prometnih sustava. U dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u Zupanijske
i lokalne ceste, planirani su zadaci na podizanju razine kvalitete odrZzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta u organizacijskom i tehnoloSkom smislu te kvalitethom rekonstruiranju
dionica cesta u urbanim zonama. Programom su za 2015. planirana ulaganja u Zupanijske
i lokalne ceste na podrugju Zupanije u iznosu 36.626.000,00 kn od &ega se na investicijsko
ulaganje (izgradnja te poboljSanje i obnova cesta) odnosi 16.600.000,00 kn, a na redovno
odrzavanje 20.026.000,00 kn.

U skladu s odredbama ¢lanka 22. Zakona o cestama, Uprava za ceste je donijela
Plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. U sije¢nju 2015. na
spomenuti Plan je zatrazila prethodnu suglasnost nadleznog ministarstva. Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture je zatraZilo dopunu navedenog Plana. Dopuna je
dostavljena Ministarstvu u veljaci 2015. U 2015. Uprava za ceste je donijela dvije izmjene
Plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. za koje je takoder
zatrazena prethodna suglasnost nadleznog ministarstva. Navedena suglasnost je
dobivena 30. prosinca 2015. Posljednjim izmjenama Plana gradenja i odrzavanja cesta za
2015. iz prosinca 2015. planirani su rashodi za redovno odrzavanje cesta (radovi redovnog
odrzavanja i sol za zimsko odrzavanje cesta) u ukupnom iznosu 14.700.000,00 kn te
investicijska ulaganja (izgradnja i poboljSanje i obnova cesta) u ukupnom iznosu
4.686.000,00 kn. Godisnjim Planom gradenja i odrZzavanja cesta za 2015. planirani su
rashodi za redovno odrzavanje u manjem iznosu za 5.326.000,00 kn ili 26,6 %, a rashodi
za investicijska ulaganja u manjem iznosu za 11.914.000,00 kn ili 71,8 % u odnosu na
planirano za 2015. prema Planu Vlade Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2016.

Rashodi za redovno odrZavanje cesta su Planom gradenja i odrzavanja cesta za
2015. planirani u iznosu 14.700.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 14.184.268,00 kn, Sto je
za 515.732,00 kn ili 3,5 % manje od planiranih. Odnose se na rashode za uslugu
odrzavanja u iznosu 13.035.196,00 kn i rashode za nabavu soli za zimsko odrzavanje
cesta u iznosu 1.149.072,00 kn.
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Rashodi za poja¢ano odrZzavanje, gradenje i rekonstrukciju cesta, koji su planirani
Planom gradenja i odrzavanja cesta za 2015. u iznosu 4.686.000,00 kn, ostvareni su u
iznosu 4.558.427,00 kn, Sto je za 127.573,00 kn ili 2,7 % manje od planiranih. Takoder,
ostvareni su rashodi koji su planirani Planom gradenja i odrzavanja cesta za 2014. te
rashodi za izradu projektne dokumentacije u ukupnom iznosu 1.229.175,00 kn.

Financijski izvjestaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanim rokovima.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 29.710.187,00 kn, $to je za 1.596.908,00 kn ili
5,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Pomodi od subjekata unutar opéeg proracuna 5.650.721,00 2.445.694,00 43,3
1.1. Pomodi iz drugih proracuna 536.404,00 368.372,00 68,7
1.2. Pomoci od izvanproracunskih korisnika 5.114.317,00 2.077.322,00 40,6
2. Prihodi od imovine 25.600.202,00 | 27.165.901,00 106,1
2.1. Prihodi od financijske imovine 18.088,00 250.025,00 1382,3
2.2. Naknade za ceste 25.581.773,00 | 26.864.274,00 105,0
2.3. Drugi prihodi od nefinancijske imovine 341,00 51.602,00 15132,6
3 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trativnih pristojbi i 56.172.00 65.717,00 117.0
pristojbi po posebnim propisima

4. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 32.875,00 -
Ukupno 31.307.095,00 | 29.710.187,00 94,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu 27.165.901,00 kn ili
91,5 % te prihodi od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 2.445.694,00 kn ili 8,2 %
ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 98.592,00 kn ili 0,3 % ukupnih prihoda.

Znatno manje u odnosu na prethodnu godinu ostvarene su pomoéi od
izvanproracunskih korisnika za 3.036.995,00 kn ili 59,4 %, jer prema odredbama Pravilnika
0 izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2015. godini (Narodne novine
64/15) Upravi za ceste sredstva planirana Pravilnikom (Narodne novine 38/15) u iznosu
4.500.000,00 kn, nisu rasporedena.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 2.445.694,00 kn. Odnose se na pomoci od
izvanproracunskih korisnika u iznosu 2.077.322,00 kn i pomo¢i iz drugih proracuna u
iznosu 368.372,00 kn.

Pomoci od izvanproraCunskih korisnika odnose se na sredstva koja je doznacilo
drustvo Hrvatske ceste za radove izvedene u 2014. na odrzavanju zupanijskih i lokalnih
cesta u iznosu 1.177.322,00 kn i za interventne zahvate u iznosu 900.000,00 kn. Sredstva
su doznaCena u skladu s odredbama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta zupanijskim upravama za ceste u 2014. godini
(Narodne novine 45/14 i 90/14) i Odlukom o rasporedu sredstava za interventne zahvate
po posebnom nalogu ministra za 2014. (Narodne novine 116/14). Spomenutim aktima
Upravi za ceste su rasporedena sredstva u iznosu 5.400.000,00 kn. Od toga je na temelju
ispostavljenih zahtjeva i obracunskih situacija za izvedene radove u 2014. Upravi za ceste
u 2014. doznaceno 3.322.678,00 kn i u 2015. 2.077.322,00 kn.

Pomodi iz drugih proracuna u iznosu 368.372,00 kn ostvarene su od tri jedinice
lokalne samouprave (jedan grad i dvije opcine) na temelju zaklju¢enih sporazuma i
ugovora o sufinanciranju radova obnove, rekonstrukcije i modernizacije Zupanijskih i
lokalnih cesta od 2010. do 2015. Nositelj navedenih investicija je bila Uprava za ceste, te
je provodila postupke nabave i vrijednost radova evidentirala u svojim poslovnim knjigama.
Pomodi su utroSene za primljene namjene.

Prihodi od financijske imovine su ostvareni u iznosu 250.025,00 kn. Najvec¢im
dijelom se odnose na prihode od zateznih kamata u iznosu 232.542,00 kn, od Cega se
184.807,00 kn odnosi na napla¢ena potraZivanja od jedinice lokalne samouprave iz 2010. i
2011., na temelju sporazuma o sufinanciranju modernizacije lokalne ceste.

Prihodi od naknada za ceste, ostvareni u iznosu 26.864.274,00 kn, odnose se na
prihode od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, koju placaju vlasnici motornih i
prikljuénih vozila s prebivalistem odnosno sjedistem na podrugju Zupanije pri registraciji
motornih i prikljunih vozila u iznosu 25.413.107,00 kn (naplaéena godidnja naknada u
iznosu 25.480.139,00 kn umanjena za povrat dijela naknade za odjavljena vozila i povrat
prema naknadnom rjeSenju Ministarstva za oslobodenje od pla¢anja godiSnje naknade u
ukupnom iznosu 67.032,00 kn) i naknade za koristenje cestovnog zemljiSta u iznosu
1.451.167,00 kn. GodiSnja naknada u iznosu 25.480.139,00 kn ostvarena je uplatama
stanica za tehnicki pregled u iznosu 24.350.481,00 kn, izravno na racun Uprave za ceste u
iznosu 808.310,00 kn i od nadleZznog ministarstva za oslobodenje pla¢anja naknade u
iznosu 321.348,00 kn.

Visina godiSnje naknade koja se placa pri registraciji motornih i prikljunih vozila u
2015., propisana je Pravilnikom o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se
placa pri registraciji motornih i prikljunih vozila (Narodne novine 35/11 i 53/11). Prihod je
uprave za ceste Zupanije na podrucju koje obveznik placanja ima prebivaliSte, odnosno
sjediSte. Nacin naplate godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, postupak uplate
sredstava na racun Uprave za ceste, izdvajanje sredstava za ceste, vodenje evidencije i
ovlast za provodenje kontrole nad postupkom naplate su propisani Pravilnikom o naplati
godisSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih
vozila (Narodne novine 130/12). Naknadu naplaéuju vec¢inom stanice za tehnicki pregled
vozila na temelju ugovora zakljuCenih s Upravom za ceste. Koncem 2013. Uprava za
ceste je s 42 vlasnika stanica za tehnicki pregled i Centrom za vozila Hrvatske zakljucila
ugovore o rasporedivanju naplacenih sredstava godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
Sto se plac¢a pri registraciji motornih i priklju€nih vozila, izdavanju potvrda o obracunanoj
godisnjoj naknadi i drugim poslovima koji su s tim povezani. Ugovori su zakljuCeni na
vrijeme od dvije godine, odnosno do 1. sije€nja 2016. Vrijednost usluge ugovorena je u
iznosu 6,00 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.
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Prema ugovorima, stanice za tehnicki pregled obraCunavaju obavljene usluge na
temelju obradenih predmeta u mjesecu, te Upravi za ceste ispostavljaju raCun za protekli
mjesec.

Upravi za ceste je omogucen pristup programu za naplatu godiSnje naknade za
ceste putem kojeg stanice za tehnicki pregled naplacuju naknadu, te Uprava za ceste
moze pregledavati i analizirati podatke o naknadi (izvjeS¢a o ukupno napla¢enoj naknadi,
pojedinacnim naplacenim naknadama, oslobodenju placanja po stanicama za tehnicki
pregled). Takoder, vlasnici stanica za tehniCki pregled dostavljaju Upravi za ceste
mjesecni izvjestaj o naplaéenoj naknadi iz kojeg su vidljivi podaci o naplac¢enoj naknadi po
kategoriji vozila i stanicama za tehnicki pregled.

Prema izvje$éu Centra za vozila Hrvatske za 2015., na podrugju Zupanije
registrirano je 44 392 vozila, od ¢ega su vilasnici 680 vozila oslobodeni pla¢anja godiSnje
naknade. Vlasnici motornih ili priklju¢nih vozila, koji odjave svoja vozila, imaju pravo na
povrat dijela placenog iznosa godiSnje naknade razmjerno razdoblju u kojem je, raCunajuci
od dana odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta. Uprava za ceste je tijekom 2015.
vratila dio placene godiSnje naknade vlasnicima motornih i prikljuénih vozila koji su tijekom
godine odjavili svoja vozila ili su prema naknadnom rjeSenju Ministarstva ostvarili pravo na
oslobodenje od placanja godiSnje naknade (evidentirano umanjenjem prihoda). Za
ostvarena prava na oslobodenje plaéanja naknade na temelju rjeSenja Ministarstva,
Uprava za ceste je primala sredstva iz drzavnog proracuna.

Prihodi od naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta ostvareni su u iznosu
1.451.167,00 kn. Odnose se na prihode od naknade za osnivanje prava sluznosti u iznosu
1.299.233,00 kn, ostvarene na temelju dva ugovora o osnivanju prava sluznosti
(komunikacijska infrastruktura i plinske instalacije) zaklju€enih ranijin godina i prihode od
naknade za koristenje cestovnog zemljiSta u iznosu 151.934,00 kn, ostvarene na temelju
ugovora o koristenju cestovnog zemljista u svrhu postavljanja reklamnih plo¢a i dva
ugovora o koristenju cestovnog zemljista u svrhu prilaza vozila na javnu cestu zakljuenih
prethodnih godina. Pravilnikom o koriStenju cestovnog zemljiSta i obavljanju pratecih
djelatnosti (Narodne novine 78/14) koji je stupio na snagu pocCetkom lipnja 2014. nije
propisana obveza pla¢anja naknade za koriStenje cestovnog zemljista u svrhu prilaza na
javnu cestu. Uprava za ceste, nakon stupanja na snagu ovog Pravilnika, nije naplacivala
navedenu naknadu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima u
iznosu 65.717,00 kn odnose se na prihode od naknade troSkova za izdavanje upravnih
akata (suglasnosti, rieSenja, dozvole) u iznosu 42.031,00 kn i prihode od Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje za stru¢no osposobljavanje u iznosu 23.686,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 32.875,00 kn odnose se na
prodaju osobnog vozila. Odlukom ravnatelia o prodaji rablienog osobnog vozila u
vlasniStvu Uprave za ceste iz svibnja 2015. utvrdeno je da osobno vozilo nema sadasnju
knjigovodstvenu vrijednost, a njegovo odrzavanje nije ekonomski opravdano. Prodaja je
provedena prikupljanjem pisanih ponuda na temelju oglasa objavljenog na oglasnoj ploci i
mreznim stranicama Uprave za ceste. PoCetna cijena utvrdena je u skladu s procijenjenom
vrijednosti dobivenoj od strane osiguravaju¢e kuce u iznosu 31.992,00 kn. Pristigla je
jedna ponuda te je ravnatelj koncem svibnja 2015. donio odluku o prodaji osobnog vozila
po cijeni iz ponude u iznosu 32.875,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 25.247.815,00 kn, Sto je za 3.821.908,00 kn ili
13,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.729.500,00 1.729.231,00 100,0
2. Materijalni rashodi 23.599.114,00 19.899.032,00 84,3
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 29.570,00 16.274,00 55,0
2.2. Rashodi za materijal i energiju 121.205,00 100.414,00 82,8
2.3. Rashodi za usluge 22.661.162,00 19.022.698,00 83,9
2.4, Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 787.177,00 759.646,00 96,5
3. Financijski rashodi 250.662,00 231.305,00 92,3
4. Pomodi 1.598.059,00 1.428.021,00 89,4
5. Ostali rashodi 46.233,00 100.372,00 217,1
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.846.155,00 1.859.854,00 100,7
Ukupno 29.069.723,00 25.247.815,00 86,9
ViSak prihoda 2.237.372,00 4.462.372,00 199,4

Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu
19.899.032,00 kn ili 78,8 % ukupnih rashoda. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
ostvareni su u iznosu 1.859.854,00 kn ili 7,4 % i rashodi za zaposlene u iznosu
1.729.231,00 kn ili 6,8 % ukupnih rashoda. Drugi rashodi (financijski rashodi, pomoci i
ostali rashodi) ostvareni su u iznosu 1.759.698,00 kn ili 7,0 % ukupnih rashoda. Od
ukupno ostvarenih rashoda, na rashode za obavljanje osnovne djelatnosti se odnosi
21.487.261,00 kn, a rashode uprave i rashode poslovanja 3.760.554,00 kn.

Rashodi za obavljanje osnovne djelatnosti odnose se na redovno odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 14.184.268,00 kn, pojaCano odrZavanje, gradenje i
rekonstrukciju cesta u iznosu 5.787.602,00 kn (u tome rashodi za projekte 229.413,00 kn),
prijenos sredstava Gradu Koprivnici za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
1.428.021,00 kn te nabavu opreme za prikupljanje podataka o prometu u iznosu 87.370,00
kn.

Rashodi uprave i rashodi poslovanja odnose se na rashode za zaposlene i naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 1.745.505,00 kn (bruto place 1.458.599,00 kn, doprinosi na
place 250.879,00 kn, drugi rashodi za zaposlene 19.753,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima 16.274,00 kn), rashode poslovanja u iznosu 1.872.007,00 kn (materijalni
rashodi 1.540.330,00 kn, financijski rashodi 231.305,00 kn i ostali rashodi 100.372,00 kn)
te za nabavu nefinancijske imovine (prijevozno sredstvo i oprema) u iznosu 143.042,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu 1.729.231,00 kn se odnose na rashode za bruto
place u iznosu 1.458.599,00 kn, doprinose na placu u iznosu 250.879,00 kn i druge
rashode za zaposlene (dar u naravi, regres, dar za djecu i boZi¢nica obraCunani u
neoporezivim iznosima) u iznosu 19.753,00 kn. ProsjeCna mjesecCna bruto placa po
zaposlenom za 2015. iznosila je 20.258,00 kn, a neto placa 13.399,00 kn.

Plaée zaposlenika su utvrdene Pravilnikom o radu i plaéama zaposlenika, kojeg je
donijelo Upravno vije¢e i Odlukom o visini osnovice za izracun bruto place, koju je donio
ravnatel;.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 19.899.032,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 19.022.698,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
759.646,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 100.414,00 kn (od toga rashodi za
gorivo 53.340,00 kn) i naknade troSkova zaposlenima (sluzbena putovanja i stru¢no
usavrSavanje) u iznosu 16.274,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za tekuce i
investicijsko odrzavanje cesta (radovi redovnog odrzavanja cesta, obnova kolnika,
sanacija kliziSta, proSirenje propusta) u iznosu 18.342.428,00 kn ili 96,4 % ukupnih
rashoda za usluge i naknade stanicama za tehnicki pregled u iznosu 419.417,00 kn.

Rashodi za tekuce i investicijsko odrZavanje cesta se odnose na rashode za
redovno odrzavanja cesta u iznosu 14.184.268,00 kn i rashode za izvanredno odrzavanje
cesta u iznosu 4.158.160,00 kn.

Rashodi za redovno odrzavanje cesta se odnose na rashode za usluge odrzavanja
u iznosu 13.035.196,00 kn i rashode za nabavu soli za zimsko odrzavanje cesta u iznosu
1.149.072,00 kn prema Planu gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2015.
Za radove redovnog odrzavanja cesta proveden je u 2013. otvoreni postupak javne
nabave. ZakljuCen je okvirni sporazum za CetverogodiSnje razdoblje (od 1. svibnja 2013.
do 30. travnja 2017.) za radove u vrijednosti 86.890.245,00 kn odnosno 108.612.806,00 kn
S porezom na dodanu vrijednost te jednogodis$nji ugovori. Uz jednogodiSnje ugovore
sastavljeni su troSkovnici koji sadrze vrste radova i koli€ine. Ugovorena je mogucnost
promjene cijena pod odredenim uvjetima i nacin izraCuna razlike u cijeni. Za 2015.
zakljuen je ugovor za radove u iznosu 11.200.000,00 kn odnosno 14.000.000,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Kod obracuna izvedenih radova primjenjivane su cijene
utvrdene okvirnim sporazumom. Za izvedene radove mjesecno su sastavljene obracunske
situacije. Kod ispostavljenih obracunskih situacija za izvedene radove od sijeCnja do
prosinca 2015., izvoditelj je dostavio i obavijesti o razlikama u cijeni. Za sije€anj
2015. zbog uvecanja cijene radovi su obraCunani u manjem iznosu za 8.783,12 kn
(0,6692 % od vrijednosti obrac¢unanih radova u iznosu 1.312.481,43 kn).

Za nabavu 4 000 t soli za zimsko odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta od 2015.
do 2017., Uprava za ceste je u listopadu 2015. s druStvom Hrvatske ceste zakljuCila
sporazum o reguliranju medusobnih obveza pri nabavi, isporuci i obracunu troskova, kojim
je izmedu ostalog utvrden nacin isporuke, skladistenje, pracenje utroska, nacin obracuna i
placanja. Postupke javne nabave soli provelo je drustvo Hrvatske ceste.

Rashodi za pojatano odrzavanje, gradenje i rekonstrukciju cesta su ostvareni u
iznosu 5.787.602,00 kn od €ega su u okviru usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja
evidentirani rashodi u iznosu 4.158.160,00 kn, a 1.629.442,00 kn u okviru rashoda za
nabavu nefinancijske imovine. Od ukupnih rashoda na rashode planirane Planom gradenja
i odrzavanja cesta za 2015. odnosi se 4.558.427,00 kn. Ugovoreni radovi su planirani
Godidnjim planom nabave i za njih su provedeni propisani postupci javne nabave. Radovi
su izvedeni u skladu sa zaklju€enim ugovorima. Za vecinu radova izvanrednog odrZzavanja
obavljenih u 2015. nisu pribavljeni projekti, jer se uglavhom radi o obnovama kolnika
(nanoSenje novog sloja asfalta). Kod pripremanja dokumentacije za javnu nabavu, izraduju
se troSkovnici u kojima su navedene stavke s opisom traZenih radova, prema ocjeni stanja
kolnika i dodatnoj procjeni stru¢nih osoba izvoditelja radova na redovnhom odrzavanju
cesta. Za radove na sanaciji klizista na jednoj Zupanijskoj cesti izraden je glavni projekt i
obavljena je revizija projekta.
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Rashodi za naknade stanicama za tehniCki pregled i Centru za vozila Hrvatske
ostvareni su u iznosu 419.417,00 kn. U okviru spomenutih rashoda 21.810,00 kn se
odnosi na rashode Grada Koprivnice za naknade stanicama razmjerno njegovom udjelu u
prihodu od godiSnje nakade za uporabu javnih cesta. Za iznos naknada za rad stanica za
tehniCki pregled koji se odnosi na Grad Koprivnicu umanjen je iznos naplacenih sredstava
godisSnje naknade za ceste, koji Uprava za ceste doznacava Gradu Koprivnici.

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja odnose se najve¢im dijelom na rashode za
vodnu naknadu u iznosu 591.124,00 kn na temelju ispostaviljenih rjeSenja drustva
Hrvatske vode iz 2011. i 2013. Koncem 2015. Uprave za ceste je zatrazila umanjenje
iznosa naknada, zbog prijenosa dijela cesta u vlasniStvo jedinica lokalne samouprave.
Drustvo Hrvatske vode je ispostavilo rjeSenje u sije¢nju 2016. Na temelju jednog zahtjeva,
a za drugi zahtjev je potvrdeno da Ce se izdati novo rjeSenje.

Ostali rashodi se odnose na premije osiguranja u iznosu 90.452,00 kn, ¢lanarine u
iznosu 30.400,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 20.466,00 kn,
naknade za rad izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu 15.335,00 kn i reprezentaciju
u iznosu 11.869,00 kn. Rashodi za naknade ¢lanovima Upravnog vijeCa su ostvareni u
iznosu 11.795,00 kn. Poslovnikom o radu Upravnog vije¢a, kojeg je donijelo Upravno
vije€e u sije¢nju 2012., utvrdena je neto naknada za prisustvovanje sjednicama Upravnog
vije€a u visini dnevnice i naknada putnih troSkova za koriStenje osobnog automobila.
Naknada je obraCunavana u neto iznosu 170,00 kn, a troSkovi prijevoza u neto iznosu 2,00
kn/km. U 2015. odrzano je pet sjednica.

Financijski rashodi u iznosu 231.305,00 kn odnose se na kamate za kredite u
iznosu 151.906,00 kn, negativne teCajne razlike u iznosu 43.187,00 kn, bankarske usluge i
usluge platnog prometa u iznosu 34.190,00 kn i druge naknade u iznosu 2.022,00 kn.

Pomodi u iznosu 1.428.021,00 kn se odnose na sredstva doznaCena Gradu
Koprivnici za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podruc¢ju Grada Koprivnice (od godi$nje
naknade za uporabu javnih cesta u iznosu 1.298.977,00 kn i pomoci primljenih od
Hrvatskih cesta u iznosu 129.044,00 kn). Prema odredbi Clanka 8. Pravilnika o naplati
godisnje naknade za uporabu javnih cesta sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila te odredbi ¢lanka 9. Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta Zupanijskim upravama za ceste u 2014., Uprava za ceste je
obvezna Gradu Koprivnici doznaciti 5,2 % naplacene godiSnje naknade, umanjene za
sredstva koja se odnose na troSkove za rad stanica za tehniCki pregled i vraceni dio
godisSnje naknade vlasnicima odjavljenih vozila te sredstava koja doznaci drustvo Hrvatske
ceste za odrzavanje i gradenje zupanijskih i lokalnih cesta u 2014.

Ostali rashodi u iznosu 100.372,00 kn se odnose najvec¢im dijelom na naknade
Steta na temelju sudskih rieSenja i presuda pravnoj i fizickoj osobi u iznosu 91.834,00 kn.
Za plac¢anje naknada ostvarena su sredstva od osiguravaju¢eg drustva na temelju police
osiguranja od odgovornosti u iznosu 51.602,00 kn u 2015. te u 2016. u iznosu 7.832,00
kn. Preostala naknada Stete, koja se odnosi na rentu za tudu njegu i pomo¢ u iznosu
32.400,00 kn, placena je iz sredstava Uprave za ceste. Policu osiguranja od odgovornosti
iz djelatnosti ugovarao je izvoditelj radova za redovno odrzavanje cesta s kojim je Uprava
za ceste zakljucila sporazum o osiguranju odgovornosti djelatnosti.

Sporazumom je, izmedu ostalog, utvrdeno da izvoditelj radova zaklju€uje ugovor o
osiguranju za cijelu mrezu ceste koju odrzava, a Uprava za ceste se obvezuje podmiriti
troSak osiguranja u razmjernom dijelu koji je odreden veli¢inom (brojem kilometara) mreze
cesta za koje je nadlezna i odgovorna. Za 2015. dio premije osiguranja, koju placa Uprava
za ceste iznosi 70.752,00 kn.
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Ostali rashodi u iznosu 8.538,00 kn odnose se na tekuc¢e donacije za krijesnice za
uCenike 1. razreda osnovnih Skola, udruzi invalida za registraciju vozila i pomo¢ za rad
udruge.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.859.854,00 kn odnose se na
dodatna ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste u iznosu 1.629.442,00 kn (radovi na
rekonstrukciji cesta i cestovnih gradevina - propusta u iznosu 1.400.030,00 kn i projektna
dokumentacija u iznosu 229.412,00 kn), nabavu osobnog vozila u iznosu 134.716,00 kn te
uredskog namjestaja i opreme u iznosu 95.696,00 kn. Od ukupnih rashoda za dodatna
ulaganja u ceste, na rashode za radove na rekonstrukciji i sanaciji ceste ta sanaciji i
proSirenju propusta na cestama, koji su utvrdeni Planom gradenja i odrZzavanja cesta za
2015., odnosi se 1.293.956,00 kn. Prema procjeni Uprave za ceste, u okviru rashoda za
nabavu nefinancijske imovine (klasa 4) evidentiraju se rashodi koji se odnose na
rekonstrukciju postojeéih te gradnju novih cesta i cestovnih objekata, prema projektnoj
dokumentaciji u skladu s propisima o gradnji gradevina, a drugi radovi koji nisu ugovoreni
u okviru redovnog odrzavanja predstavljaju investicijsko odrzavanje koje se evidentira u
okviru rashoda poslovanja (klasa 3). Ugovoreni radovi su planirani GodiSnjim planom
nabave i za njih su provedeni propisani postupci javne nabave. Radovi su izvedeni u
skladu sa zaklju€enim ugovorima.

Visak prihoda za 2015. iznosi 4.462.372,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnog razdoblja iznosi 3.841.643,00 kn, te viSak prihoda za prijenos u sljedece
razdoblje iznosi 620.729,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 3.552.904.227,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn

Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezk)s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 4.388.475.160,00 | 3.551.998.236,00 80,9
1.1. | Gradevinski objekti 4.384.149.586,00 | 3.547.692.860,00 80,9
1.2. | Postrojenja i oprema 421.437,00 192.937,00 45,8
1.3. | Prijevozna sredstva 212.647,00 191.536,00 90,1
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 3.568.930,00 3.798.343,00 106,4
1.5. | Druga nefinancijska imovina 122.560,00 122.560,00 100,0
2. Financijska imovina 4.141.152,00 905.991,00 21,9
2.1. Nov€ana sredstva 1.810.167,00 833.999,00 46,1
2.2. Ostala potraZivanja 900,00 0,00 -
2.3. PotrazZivanja za prihode poslovanja 2.330.085,00 71.992,00 3,1
Ukupno imovina 4.392.616.312,00 | 3.552.904.227,00 80,9
3. Obveze 6.983.546,00 1.608.773,00 23,0
3.1. Obveze za rashode poslovanja 6.874.273,00 1.516.424,00 22,1
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 109.273,00 92.349,00 84,5
4. Vlastiti izvori 4.385.632.766,00 | 3.551.295.454,00 81,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 4.392.616.312,00 | 3.552.904.227,00 80,9
Izvanbilanéni zapisi 2.317.645,00 6.226.078,00 | 268,6

Vrijednost imovine koncem 2015. je manja u odnosu na pocCetak 2015. za
839.712.085,00 kn ili 19,1 %, zbog ispravka vrijednosti, prijenosa lokalnih i Zupanijskih
cesta nabavne vrijednosti 144.328.358,00 kn na upravljanje i odrzavanje jedinicama
lokalne i podru¢ne samouprave u skladu s odredbama Pravilnika o prijenosu javnih cesta i
nerazvrstanih cesta (Narodne novine 86/12) kojim je ureden postupak prijenosa cesta,
potrebna dokumentacija kao i rokovi za prijenos javnih cesta iz jedne od Cetiriju skupina u
drugu skupinu te uskladenja stanja koncem godine.

Nefinancijska imovina se najvec¢im dijelom u iznosu 3.547.692.860,00 kn ili 99,9 %
odnosi na gradevinske objekte (ceste, mostovi, nadvoznjak) koji su upisani u katastar i
zemljiSne knjige. Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu 3.798.343,00 kn se odnosi na
ulaganja u izgradnju cesta i mosta. Na temelju zahtjeva Drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom iz ozujka 2014., Uprava za ceste je kao pravna osoba koja upravlja
nekretninama (javne ceste) u vlasnistvu Republike Hrvatske, prikupila podatke o cestama
kojima upravlja potrebne za Registar drzavne imovine: broj zemljiSnoknjizne Cestice
nekretnine, broj zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, broj podulosSka ako
postoji, naziv katastarske opcéine gdje se zemljiSnoknjizna €estica nalazi, povrsina i kultura
zemljiSnoknjizne Cestice, vrsta vlasnistva na nekretnini, tereti na nekretnini, sudski sporovi,
broj posjedovnog lista, nositelj prava i druge podatke. Navedeni podaci u vezi cesta kojima
upravlja Uprava za ceste, navedeni su u Registru drzavne imovine.

Vrijednost financijske imovine je u odnosu na pocetak 2015. manja za 3.235.161,00
kn ili 78,1 % zbog smanjenja iznosa novc€anih sredstava za 976.168,00 kn ili 53,9 % i
potrazivanja za prihode poslovanja za 2.258.093,00 kn ili 96,9 %. Tijekom 2015. su
naplaéena potraZivanja od Hrvatskih cesta za izvanredno odrZzavanje i interventne zahvate
Zupanijskih i lokalnih cesta za 2014. u iznosu 2.077.322,00 kn i potrazivanja od jedinica
lokalne i podruéne samouprave za sufinanciranje radova iz 2010. i 2014. u iznosu
295.580,00 kn.
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Potrazivanja koncem 2015. iznose 71.992,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prihode od jedne jedinice lokalne samouprave za sufinanciranje modernizacije ceste u
iznosu 34.938,00 kn, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta u iznosu 30.750,00 kn te
druga potrazivanja u iznosu 6.304,00 kn.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 1.608.773,00 kn. Odnose se na
obveze za materijalne rashode u iznosu 1.372.760,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu
142.748,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 92.349,00 kn i financijske rashode
u iznosu 916,00 kn. U odnosu na pocetak godine obveze su manje za 5.374.773,00 kn ili
77,0 %.

Izvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu 6.226.078,00 kn odnose se na primljena
jamstva izvoditelja radova.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura
i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu zna€ajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Provjerene su vrijednosno znacajnije
stavke na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
testirane metodom uzorka. Koridteni su izvjestaji u vezi pojedinih aktivhosti Uprave za
ceste i objave donesenih akata, natjeCajne i druge dokumentacije na mreznim stranicama.
Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima Uprave za ceste u svrhu
obrazlozZenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije
za 2005., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, ra¢unovodstveno poslovanije,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2005., planiranje, raCunovodstveno poslovanje,
rashode i zaduzivanje.

1. IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2005.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 2005., 0
c¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.
Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Upravi za ceste
je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti
ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti su se odnosile na planiranje i
raCunovodstveno poslovanje, rashode, zaduZivanje i postupke javne nabave.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- financijski plan za 2015. je donesen u propisanom roku

- rashodi su ostvareni u skladu s ostvarenjem prihoda

- potrazivanja i obveze prema jedinicama lokalne samouprave su evidentirani u
poslovnim knjigama te su rashodi iskazani uz primjenu modificiranoga

racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja

- godis$njim popisom imovine i obveza za 2015. popisana su ukupna potrazivanja i
obveze

- za planirano kratkoro€no zaduZivanje pribavljena je suglasnost Zupanijske
skupstine

- financijskim planom za 2015. planirano je pokri¢e manjka prihoda iz prethodnog
razdoblja

- naknade za zaposlene (regres, boZi¢nica, dar u naravi, dar za djecu) isplacene
Su u visini neoporezivih iznosa, u skladu s aktom Uprave za ceste

- donesen je plan nabave roba, radova i usluga za 2015.

- sastavljeno statisticko izvjeS€e javne nabave za 2015. sadrzi sve propisane
podatke.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- podaci o viSkovima i manjkovima prihoda iskazani u financijskim izvjeStajima
nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama

- zaposlenicima su placene premije dopunskog zdravstvenog osiguranja, a
opravdanost navedenih rashoda prethodno nije preispitana.

Uprava za ceste je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog
ureda za reviziju.

Uprava za ceste je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi
da ¢e do konca travnja 2017. utvrditi stvarno stanje viskova i manjkova te obaviti
potrebne korekcije. Nadalje, navodi da Ce preispitati opravdanost placanja premije
dopunskog zdravstvenog osiguranja zaposlenicima.

Planiranje

Uprava za ceste je obvezna sastavljati financijske planove prema propisima za
proracun, proracunske i izvanproracunske korisnike.

Prijedlog financijskog plana Uprave za ceste za 2015. je u studenome 2014.
dostavljen nadleznom upravnom tijelu Zupanije. Donesene su dvije izmjene
financijskog plana koji se sastoji od opceg dijela (racun prihoda i rashoda i racun
financiranja) te posebnog dijela u kojem su iskazani rashodi i izdaci rasporedeni u
programe, prema aktivnostima i projektima. Prihodi i primici su planirani prema
izvorima iz kojih potjeCu. Rashodi i izdaci su planirani prema ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji, ali nisu planirani prema izvorima financiranja. Financijski
plan ne sadrzi programe utvrdene aktima planiranja u kojima se iskazuju planirani
prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni po vrstama prihoda i primitaka,
pojedinim aktivnostima i projektima i godinama u kojima ce teretiti proracun.

Zadnjim izmjenama financijskog plana iz prosinca 2015., prihodi i primici su u
opc¢em dijelu financijskog plana planirani u iznosu 32.136.140,00 kn (od toga primici
od zaduzivanja iznose 3.000.000,00 kn), a rashodi i izdaci u iznosu 26.641.840,00
kn (od toga izdaci za financijsku imovinu u iznosu 233.850,00 kn). Pored toga u
okviru raCuna financiranja planirana je i obveza za otplatu kredita u iznosu
2.962.000,00 kn te planirani viSak prihoda i primitaka iznosi 2.532.300,00 kn. U
posebnom dijelu financijskog plana planirani su rashodi u iznosu 26.407.990,00 kn,
dok izdaci u iznosu 233.850,00 kn nisu planirani.

Planiranjem obveza za otplatu kredita u opéem dijelu financijskog plana te razlicitih
iznosa planiranih rashoda i izdataka u opéem od iznosa planiranih u posebnom
dijelu financijskog plana nije postivana struktura financijskog plana za
izvanproracunske korisnike propisana odredbama Zakona o proracunu.

Prema odredbama ¢lanka 21. navedenog Zakona, prihodi, primici, rashodi i izdaci
proracuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim klasifikacijama, a
proracunske Kklasifikacije jesu: organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska,
programska te izvori financiranja.
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Prema odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne
novine 26/10 i 120/13), izvore financiranja €ine skupine prihoda i primitaka iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici
planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjeCu, a rashodi i
izdaci planiraju se, izvrSavaju i raunovodstveno prate prema izvorima financiranja.
Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o proraCunu, financijski plan
izvanproraCunskih korisnika sadrzi programe utvrdene aktima planiranja. U
programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni po
vrstama prihoda i primitaka, pojedinim aktivhostima i projektima te godinama u
kojima ¢e teretiti proracun. Programi sadrze naziv programa, opis programa (opcih i
posebnih ciljeva), zakonsku osnovu za uvodenje programa, potrebna sredstva za
provodenje programa, potreban broj djelatnika za provodenje programa, procjenu
rezultata i procjenu nepredvidenih rashoda i rizika. Prema odredbama Clanaka 18. i
19. Zakona o proracunu, Racun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda i rashoda
prema ekonomskoj klasifikaciji, a u Racunu financiranja iskazuju se primici od
financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu kredita
I zajmova.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskom planu navesti, izmedu ostalog, izvore
financiranja i planirane programe te strukturu odnosno sadrzaj financijskog plana
uskladiti s odredbama Zakona o proracunu.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da su utvrdene nepravilnosti posljedica stalnih
turbulencija tijekom godine vezanih uz odluke nadleznog ministarstva (planirane
pomocCi za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta od Hrvatskih cesta
promjenama plana nisu primljene) i zbog toga potrebe zaduZivanja uz istovremeno
balansiranje sa likvidnoScu Uprave za ceste. Nadalje, navodi da je koncem 2016.
nabaviljen novi racunovodstveni program te ¢e utvrdene nepravilnosti biti ispraviljene
tijekom 2017.

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za 2015.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

Ustrojene su propisane poslovne knjige. AnalitiCke evidencije obveza i potrazivanja
sadrZze podatke o subjektima, raCunima i pojedinaCnim iznosima, ali ne sadrze
podatke o rokovima dospjelosti i zateznim kamatama. Prema odredbama ¢lanka 7.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16), proraCun i proracunski korisnici obvezno vode, izmedu
ostalog, analiticka knjigovodstva potrazivanja i obveza (po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.).

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 1.608.773,00 kn. Podaci o visini
dospjelih obveza u Bilanci se razlikuju od podataka u lzvjeStaju o obvezama
sastavljenom na obrascu Obveze. Prema podacima iz Bilance, obveze u iznosu
1.608.773,00 kn nisu dospjele, a prema podacima iz obrasca Obveze u cijelosti su
dospjele te je navedeno da je prekoracCenje roka placanja do 60 dana.
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Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17), osnovna svrha
financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjesSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) prora¢una.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima su, u okviru izvanbilan¢nih zapisa,
evidentirana i iskazana primljena jamstva izvoditelja radova u iznosu 6.226.078,00
kn, dok potencijalne obveze po sudskim sporovima nisu evidentirane odnosno
iskazane. Uprava za ceste prema evidenciji, koncem 2015. vodi 17 sudskih sporova
za naknadu Stete (u svima je tuzenik) ukupne vrijednosti sporova u iznosu
825.536,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, skupina racuna 99 - lzvanbilan¢ni zapisi sadrzi
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne kategorije, i to tuda imovina
dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja
placanja i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Skrece se pozornost da je pocetkom sije€nja 2017. Ministarstvo financija donijelo
Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproradunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016., prema kojoj su
jedinice lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave, prora¢unski i izvanproracunski
korisnici obvezni uspostaviti izvanbilancnu evidenciju potencijalnih obveza po
sudskim sporovima u tijeku koju su duzni aZurirati sa stanjem koncem lipnja i
koncem prosinca.

BiljeSke uz financijske izvjestaje sadrze dopunu podataka iz financijskih izvjestaja,
medutim biljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled sudskih sporova koji su u tijeku, a
biljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze
usporedbu s ostvarenjem prethodne godine te nisu navedeni razlozi zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine.
Prema odredbama cClanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racCunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu, izmedu ostalog, i
pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku i sliéno), a u BiljeSkama uz lzvjes$taj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Stanje potrazivanja na dan 1. sijeCnja 2015. iskazano je u Bilanci u iznosu
2.330.085,00 kn. Revizijom je utvrdeno da pocetno stanje potraZivanja iznosi
2.451.114,00 kn, Sto je za 121.029,00 kn viSe od evidentiranog u poslovnim
knjigama i iskazanog u financijskim izvjeStajima za 2015. jer nisu iskazana
potrazivanja iz ranijih godina za prihode od naknade za koriStenje cestovnog
zemljiSta, koja su naplacena u sijeCnju 2015. Navedena potrazivanja takoder nisu
bila evidentirana na skupini racuna obracunatih prihoda poslovanja. Prema
odredbama CcClanka 83. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, skupine racuna 96 - ObracCunati prihodi poslovanja i 97 - Obracunati prihodi
od prodaje nefinancijske imovine sadrze obraCunate tekuée prihode i obracunate
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Obracunati prihodi iskazuju se po nacelu
nastanka dogadaja u izvjeStajnom razdoblju i izraZzavaju vrijednost novC€anih
primitaka koji ¢e uslijediti pri naplati potrazivanja po navedenim osnovama.
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Nakon naplate nastalih potrazivanja odgovaraju¢e svote iskazanih obracunatih
prihoda priznaju se kao prihodi izvjestajnog razdoblja. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nisu evidentirana i iskazana potrazivanja za godiSnju
naknadu za ceste.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticke evidencije obveza i potrazivanja
sa svim propisanim elementima, a u financijskim izvjeStajima iskazati to¢an iznos
dospjelih i nedospjelih obveza radi davanja toCnih i potpunih informacija o
financijskom polozaju Uprave za ceste. U poslovnim knjigama nalaze evidentirati i
financijskim izvjestajima iskazati sva potrazivanja i potencijalne obveze po sudskim
sporovima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu. Nalaze u BiljeSkama uz financijske izvjesStaje iskazati podatke o
sudskim sporovima, usporedbu s ostvarenjem prethodne godine te navesti razloge
zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

- Objavljivanje podataka na mreznim stranicama

Uprava za ceste je na mreznim stranicama objavila, izmedu ostalog, podatke koji se
odnose na ustroj, aktivnosti, javnu nabavu, propise, financijski plan, odluke o
troSkovima upravnih i neupravnih akata, lzvedbeni program zimske sluzbe, a nije
objavila, plan gradenja i odrzavanja cesta, izmjene financijskog plana, izvje§¢a o
radu, financijske izvjeStaje, podatke i izvjeS¢éa o izvrSenju financijskog plana,
podatke o danim donacijama te odluke Upravnog vije¢a. Prema odredbama clanka
10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15), tijela
javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti na lako pretraziv nacin,
izmedu ostalog, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjesStaje o radu,
financijska izvje$¢a i druge odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose na podrucje
rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili
drugi odgovaraju¢i dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te
podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili drugog
odgovarajuceg dokumenta, informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima,
sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu
iznosa, zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente
usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove
nadleznosti na kojima se odluCuje o pravima i interesima korisnika. Prema odredbi
¢lanka 27. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu,
izvanproracunski korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim
mreznim stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti podatke na mreznim stranicama u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama i Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Odluka o osnivanju komisije za popis imovine i obveza za 2015. je donesena u
prosincu 2015. Odlukom je utvrdeno vrijeme obavljanja popisa te rok dostavljanja
lzvjeS¢a s rezultatima popisa i obrazloZzenjima, misljenjima i prijedlozima za
inventurne razlike. Komisija je obavila popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2015. te sastavila zapisnik o popisu.
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Popisana je dugotrajna imovina knjigovodstvene vrijednosti 3.551.875.676,00 kn,
kratkotrajna imovina (sitan inventar) vrijednosti 0,00 kn, novac na ziro raCunu u
iznosu 833.999,00 kn, potrazivanja u iznosu 71.992,00 kn i obveze u iznosu
1.608.773,00 kn. Takoder, popisana su primljena jamstava izvoditelja radova u
vrijednosti 6.226.078,00 kn evidentirana u izvanbilanénoj evidenciji. Imovina je
popisana pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje su
potpisali €lanovi komisije. Popisom nije obuhvac¢ena vrijednost zemljiSta
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima za 2015. u
iznosu 122.560,00 kn. Zaklju€ak o prihvacanju rezultata obavljenog popisa donijelo
je Upravno vijece u velja¢i 2016. Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici,
na kraju svake poslovne godine moraju sastaviti popis sve imovine i obveza sa
stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti ukupnu
imovinu i obveze u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Rezultat poslovanja

Uprava za ceste je iskazala viSak prihoda za 2015. u iznosu 4.462.372,00 kn. Kod
utvrdivanja rezultata poslovanja u okviru analitiCkih racuna obraCuna rezultata
poslovanja, odnosno raCunima viSskova i manjkova prihoda i primitaka nisu u
potpunosti postivana pravila proraCunskog racunovodstva. U glavnoj knjizi koncem
2015. provedena su zaklju€na knjizenja te je utvrden rezultat poslovanja za tekucu
godinu po aktivhostima i evidentiran na odgovaraju¢im raCunima viSkova i
manjkova. U glavnoj knjizi, na raCunima obraCuna prihoda i rashoda po
aktivnostima, iskazana su stanja na pocetku te u jednakom iznosu na koncu godine,
iako prema pravilima proracunskog racunovodstva, navedeni racuni sluze samo za
utvrdivanje rezultata po aktivnostima, koji se prenose na racune viskova/manjkova
po aktivnostima, te na njima ne bi trebalo biti iskazano stanje. Evidentiranje na
odgovaraju¢im racunima obraCuna prihoda i rashoda propisano je odredbama
Clanka 81. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Podaci o rezultatima poslovanja na pocCetku i na koncu 2015. evidentirani u glavnoj
knjizi nisu istovjetni iskaznom u financijskim izvjestajima za 2015. U Bilanci je
iskazan viSak prihoda 1. sije€nja 2015. u iznosu 784.012,00 kn, a u glavnoj knjizi
iskazan je manjak prihoda u iznosu 6.923.392,00 kn.

Rezultati poslovanja nisu iskazani prema aktivnostima iz kojih su nastali. U
Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015. iskazan je viSak
prihoda poslovanja u iznosu 6.289.351,00 kn i preneseni manjak prihoda poslovanja
u iznosu 3.841.643,00 kn, te manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu
1.826.979,00 kn, Sto €ini viSak prihoda i primitaka za prijenos u sljedece razdoblje u
iznosu 620.729,00 kn. U Bilanci je iskazan viSak prihoda poslovanja na dan 1.
sije€nja 2015. (visak za prijenos u naredno razdoblje) u iznosu 784.012,00 kn i na
dan 31. prosinca 2015. (visak prihoda za prijenos u naredno razdoblje) u iznosu
620.729,00 kn. U glavnoj knjizi na dan 31. prosinca 2015. iskazan je manjak
prihoda u iznosu 11.385.765,00 kn. Propisane korekcije rezultata nisu napravljene i
nije donesena odluka o raspodieli rezultata. Nacin utvrdivanja rezultata, iskazivanje
po kategorijama i izvorima financiranja propisani su ¢lankom 82. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
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S obzirom na navedeno, odnosno na nacin evidentiranja, viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedeéem razdoblju (na dan 31. prosinca 2015.) koji je iskazan u
financijskim izvjesStajima (lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i
Bilanca) obavljenom revizijom nije potvrden. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha
financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti
ispunjenja  postavljenih  cilleva (poslovanja) proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi utvrditi stvarno stanje raspoloZzivog
viska prihoda ili manjka za pokrice u narednom razdoblju te ga iskazati u
financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu. Predlaze uspostaviti potrebne kontrolne
aktivnosti radi pravilnog iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da ce utvrdene nepravilnosti biti ispravijene
tijekom 2017. te da ¢e uspostaviti potrebne kontrolne aktivnosti.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2015. su ostvareni u iznosu 25.247.815,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 19.899.032,00 kn
ili 78,8 % ukupnih rashoda. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u
iznosu 1.859.854,00 kn ili 7,4 % i rashodi za zaposlene u iznosu 1.729.231,00 kn ili
6,8 % ukupnih rashoda.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.729.231,00 kn. Odnose se na
rashode za bruto place u iznosu 1.458.599,00 kn, doprinose na placu u iznosu
250.879,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 19.753,00 kn. Uprava za
ceste je u 2015. imala Sest zaposlenika.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Upravi za ceste
kojeg je donijelo Upravno vijeée u sijeCnju 2012., utvrdena su radna mjesta,
potrebna stru€na sprema, potreban broj djelatnika te koeficijenti za pojedino radno
mjesto. Koeficijenti su utvrdeni na nacin da je za svako radno mjesto dan raspon
koeficijenata, dok toan koeficijent i uvjeti za njegovu primjenu nisu utvrdeni.
Sistematizacijom radnih mjesta utvrden je opis poslova i uvjeti koje zaposlenici
moraju ispunjavati za obavljanje odredenih poslova. Sa zaposlenicima su zakljuceni
ugovori o radu u kojima je, izmedu ostalog, utvrdeno radno mjesto te koeficijent
radnog mjesta. Visina koeficijenta je unutar raspona koeficijenta kako je utvrdeno
navedenim Pravilnikom, ali nije razvidno na temelju Cega je utvrdena visina
koeficijenta za odredeno radno mjesto.

Plac¢e zaposlenika su utvrdene Pravilnikom o radu i placama zaposlenika, kojeg je
donijelo Upravno vijec¢e, i Odlukom o visini osnovice za izraCun bruto place, koju je
donio ravnatelj. Prema navedenom Pravilniku, placu cCini osnovna bruto placa
(umnozak koeficijenta sloZenosti poslova uveéanog za svaku godinu radnog staza
za 0,5 %, a najvise 20,0 % i osnovice) i dodatak za topli obrok u iznosu 400,00 kn.
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Pravilnikom je osnovica utvrdena u visini prosjeCne tromjeseCne bruto place po
zaposleniku u Republici Hrvatskoj. Izmjenama Pravilnika iz lipnja 2014. utvrdeno je
da je duzZnost ravnatelja uskladivati rashode za zaposlene prema usvojenom
prijedlogu Financijskog plana te, ukoliko se za to ukaze potreba, donositi odluke o
umanjenju osnovice place. Na temelju navedenih izmjena i dopune Pravilnika,
ravnatelj je u lipnju 2014. donio Odluku kojom je bruto osnovica utvrdena u
visini 7.850,00 kn i primijenjena je kod obracuna placa za 2015. Kod obracuna
place dodatak na staz je preraCunan u koeficijent koji je zaokruzen na drugu
decimalu zbog ¢ega za vecinu zaposlenika bruto placa nije to¢no obra¢unana.

Pravilnikom o radu i placama zaposlenika je utvrdena mogucnost isplate
varijabilnog dijela place za dodatno zalaganje najviSse 10,0 % na neto iznos
utvrdene place mjeseCno kao i najvise 10,0 % kazne (umanjenje place) za
neobavljene ili neodgovorno obavljene poslove. Mijerljivi kriteriji za navedeni
dodatak, odnosno umanjenje place nisu utvrdeni. U 2015. varijabilni dio place nije
isplacivan niti su obraCunavane kazne.

Drugi rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 19.753,00 kn odnose se na rashode
za dar u naravi (uskrsnica) u iznosu 1.153,00 kn, regres u iznosu 9.000,00 kn, dar
za djecu u iznosu 3.600,00 kn i boziénicu u iznosu 6.000,00 kn. Isplaéeni su u
neoporezivim iznosima. Pravilnikom o radu i placama zaposlenika utvrdena je visina
drugih naknada za zaposlene. Naknade koje se odnose na regres, bozZiénicu, dar u
naravi i dar za djecu utvrdene su u neoporezivom iznosu. Takoder, utvrdeno je
pravo zaposlenika na pojedine naknade (koriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe, troskovi prijevoza na posao i s posla, dnevnica), ali nije jasno ureden nacin
izraCuna odnosno iznos pojedine naknade. Tako je utvrdeno da je naknada za
koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe po prijedenom kilometru odredena
zakonom, ali nije navedeno kojim zakonom. Iznos dnevnice za sluzbeni put se
utvrduje prema Zakonu o radu (Narodne novine 93/14), iako visina dnevnice nije
utvrdena spomenutim Zakonom. Zaposlenik ima pravo na naknadu troSkova
prijevoza na posao i s posla u punom iznosu putne karte javnog prijevoza koji se
koristi, ali nije navedeno da li u visini mjesecne ili dnevne karte. U 2015. naknade za
upotrebu osobnog automobila u sluzbene svrhe i naknade troSkova prijevoza na
posao i s posla nisu obraCunavane ni isplatene, a dnevnice za sluzbeni put su
obraCunavane u iznosu 150,00 kn.

Na temelju ugovora o poslovnoj suradnji u dopunskom zdravstvenom osiguranju iz
svibnja 2010., kojeg je Uprava za ceste zakljuCila s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje, zaposlenicima su placene godiSnje premije za dopunsko
zdravstveno osiguranje u iznosu 840,00 kn po zaposleniku odnosno ukupno
5.040,00 kn.

Ugovore o radu sa zaposlenicima je zakljuCio ravnatelj, a ugovor o radu s
ravnateljem predsjednik Upravnog vijeCa. U ugovorima o radu zaposlenika je za
obavljanje poslova utvrdenog radnog mjesta utvrdeno, izmedu ostalog, da c¢e se
zaposleniku isplacivati povecanje place u skladu s odredbama kolektivhog ugovora,
odnosno Pravilnika o radu i platama zaposlenika. Buduc¢i da Uprava za ceste nije
potpisnik kolektivhog ugovora, u ugovorim o radu trebalo je navesti koji kolektivni
ugovor se primjenjuje. U ugovoru o radu ravnatelja je utvrdeno da ¢e u slucaju
prestanka radnog odnosa od strane zaposlenika (ravnatelja) poslodavac
zaposleniku isplatiti otpremninu za svaku navrSenu godinu rada kod poslodavca.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta, u okviru odredenih raspona koeficijenata, jasno utvrditi
koeficijent za odredeno radno mjesto iz Sistematizacije radnih mjesta kojom je
utvrden opis poslova i uvjete koje zaposlenici moraju ispunjavati za obavljanje
odredenih poslova odnosno odredenog radnog mjesta. Predlaze pravilan obracun
dodataka na staz na nacin da se navedeni koeficijent preraCuna najmanje na tri
decimale ili da se primjenjuje u postotnom iznosu ovisno o godinama radnog staza.
Predlaze utvrditi mjerljive kriterije za obracun varijabilnog dijela place.

Drzavni ured za reviziju predlaze odredbama Pravilnika o radu i placama
zaposlenika jasno urediti nacin izraCuna odnosno iznos naknade za upotrebu
osobnog automobila u sluZzbene svrhe, troSkove prijevoza na posao i s posla i
dnevnice. Predlaze se u ugovorima o radu zaklju¢enim sa zaposlenicima jasno
utvrditi vrste povecanja place i prema kojem kolektivnom ugovoru. Predlaze se
preispitati opravdanost ostvarivanja prava na naknadu za dopunsko zdravstveno
osiguranje s obzirom da navedena naknada nije povezana s obavljanjem djelatnosti
te preispitati opravdanost ugovorene otpremnine u sluCaju prestanka radnog
odnosa od strane ravnatelja.

- Rashodi za redovno odrZzavanje cesta

Rashodi za redovno odrzavanja cesta su ostvareni u iznosu 14.184.268,00 kn.
Odnose se na rashode za usluge odrzavanja u iznosu 13.035.196,00 kn i rashode
za nabavu soli za zimsko odrzavanje cesta u iznosu 1.149.072,00 kn.

Planom gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. planirani su
rashodi za redovno odrzavanje cesta (radovi redovnog odrzavanja u iznosu
14.000.000,00 kn i sol za zimsko odrzavanje cesta u iznosu 700.000,00). Za
redovno odrzavanje cesta za 2015. zakljuCen je ugovor za radove u iznosu
11.200.000,00 kn odnosno 14.000.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Sastavni dio ugovora je troSkovnik radova koji sadrzi podatke o ugovorenim
radovima po vrstama, jediniénim cijenama, koliCini i vrijednosti na godiSnjoj razini.
Operativni program odrzavanja cesta je donesen za zimsku sluzbu, koSnju trave i
odrzavanje zelenila dok za druge radove nije donesen. Prema odredbama ¢lanka 9.
Pravilnika o odrzavanju cesta (Narodne novine 90/14), izmedu ostalog, operativnim
programom odrzavanja cesta utvrduje se vrijeme i raspored izvodenja pojedinih
radova, njihov opseg i tehnoloski postupak, rok za izvrSenje tih radova, kao i drugi
uvjeti koji su bitni za njihovo izvodenje. Upravitelj cesta je u obvezi osigurati da se
radovi odrzavanja cesta utvrdeni godi$njim planom izvode temeljem mjesecnog
odnosno viSemjeseCnog operativhog programa kojeg uz njegovo prihva¢anje moze
izraditi izvodacC radova na odrZzavanju cesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti operativhe programe redovnog odrzavanja
cesta u skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta.

- Rashodi za donacije

Rashodi za teku¢e donacije su ostvareni u iznosu 8.538,00 kn. Odnose se na
donacije Zupaniji za krijesnice za uéenike 1. razreda osnovnih 3kola u iznosu
7.188,00 kn, udruzi invalida za registraciju vozila u iznosu 750,00 kn i udruzi Zzena s
bolestima za pomo¢ za rad udruge u iznosu 600,00 kn. Donacije su isplaéene na
temelju odluka ravnatelja.
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S obzirom da rashodi za donacije nisu ostvareni u vezi obavljanja djelatnosti Uprave
za ceste, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati opravdanost isplate navedenih
donacija.

Uprava za ceste navodi da ce ravnatel] na jednoj od sljedecih sjednica Upravnog
vijeCa predloZiti to¢ne koeficijente za pojedino radno mjesto te ispraviti i sve ostale
nepravilnosti vezane uz rashode za zaposlene. U vezi nedonoSenja mjesecnih
operativnih planova za redovno odrZavanje cesta, kako je predvideno Pravilnikom o
odrZavanju cesta, navodi da se spomenuti radovi ne mogu mjesecno planirati. Osim
radova vecih asfaltiranja u okviru redovnog odrZzavanja, radovi se planiraju najduze
tiedno, ¢eSc¢e dva do tri dana unaprijed, ponekad u nekoliko sati, a interventno
odmah. Na temelju ranijih poku$aja sastavljanja operativnih planova, zaklju¢eno je
da je ostvarenje mjesecnih planova ispod 50,0 %, te je takvo planiranje beskorisno,
osim u zadavanju financijskog okvira. Izvoditelji radova izdaju pisane naloge radnim
grupama, izvodenje radova se svakodnevno prati, mjesec¢no ovjerava, na temelju
toga ispostavljaju se mjesecne situacije te iz toga proizlazi da su svi postupci
kontrolirani i uskladeni s financijskim planom, dok se operativno i terminski
odrzavanje ne moZe pratiti mjeseCnim planom. Uprava za ceste cCe preispitati
opravdanost isplate donacija.

Zaduzivanje

U okviru financijskih rashoda iskazani su rashodi za kamate za primljene kredite u
iznosu 151.906,00 kn i negativne teCajne razlike u iznosu 43.187,00 kn. Navedeni
rashodi su ostvareni na temelju posljednjeg od tri ugovora o cesiji, koje su, od rujna
2009. do konca 2012., zaklju€ili Uprava za ceste, izvoditelj radova na redovhom
odrzavanju cesta i poslovna banka. Prema ugovorima, Uprava za ceste je preuzela
obvezu otplate kredita na temelju zaduzivanja izvoditelja radova kod poslovne
banke u ukupnom iznosu 1.725.000,00 EUR, kako bi podmirila obveze za
obracunane izvedene radove redovnog odrzavanja cesta.

Na dan zakljuCenja posljednjeg ugovora o cesiji 26. studenoga 2012. Uprava za
ceste je prema izvoditelju radova imala nepodmirene obveze za izvedene radove
redovnog odrzavanja cesta u iznosu 9.928.129,00 kn. Istodobno, ukupne
nepodmirene obveze prema poslovnoj banci po sva tri ugovora o cesiji iznosile su
1.058.577,00 EUR (na glavnicu se odnosi 947.380,00 EUR i na kamate 111.197,00
EUR). Prema planovima otplate, kredite je trebalo otplatiti do konca studenoga
2017.

Na temelju zaklju€enih ugovora o cesiji, Uprava za ceste je od konca listopada
2009. do konca 2015. otplatila preuzete obveze po ugovorima o kreditu izvoditelja
radova (otplaceno je prije ugovorenog roka). Na otplatu glavnice u 2015. se odnosi
2.929.935,00 kn. Pored glavnice (za sva tri kredita), Uprava za ceste je platila
ukupnu kamatu u iznosu 922.367,00 kn (151.906,00 kn u 2015.) i te€ajne razlike u
ukupnom iznosu 166.841,00 kn (43.187,00 kn u 2015.), odnosno ukupno
1.089.208,00 kn, sto je evidentirano u okviru financijskih rashoda Uprave za ceste.
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Uprava za ceste se zaduzila za plac¢anje radova za redovno odrzavanje cesta, bez
provodenja propisanih postupaka, odnosno bez suglasnosti osnivaca i za radove
koji nisu investicija. Placanjem glavnice kredita na temelju zakljuCenih ugovora o
cesiji kojima je Uprava za ceste preuzela obvezu za kredite izvoditelja radova i
otplatila ih banci zakljuéno s prosincem 2015. podmirivane su obveze prema
izvoditelju radova. Na taj nacin su kratkoro¢ne obveze prema izvoditelju radova za
izvedene i obracunane radove pretvorene u dugoroCne obveze prema banci za
iznos glavnice kredita. Pored podmirenja obveze prema izvoditelju radova, Uprava
za ceste je preuzela obvezu placanja kamata i te€ajnih razlika, za $to su rashodi
ostvareni u iznosu 1.089.208,00 kn. Uprava za ceste je u glavnoj knjizi za otplatu
glavnice evidentirala podmirenje obveze prema izvoditelju radova (za obraCunane
radove), a banci plaéene kamate i teCajne razlike iskazala kao rashode za kamate i
te€ajne razlike. Prema odredbi ¢lanka 94. Zakona o proracunu, izvanproracunski
korisnici proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu se
zaduzivati samo za investicije i uz suglasnost jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod zaduzivanja postupanje u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Uprava za ceste je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U oc¢itovanju navodi
da je zaduZivanje naslijedeno od prethodne uprave, na sto danasnja uprava nije
mogla utjecati, ali je poduzela mjere za podmirenje preuzetih obveza odnosno
otplatom duga prije ugovorenih rokova umanijila froSkove kamata i negativnih
teCajnih razlika, te tako rasteretila poslovanje Uprave za ceste.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom za 2005. utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na iskazivanje
rezultata poslovanja u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima te placene
premije dopunskog zdravstvenog osiguranja za zaposlenike, ponovljene su u
2015. (toCka 1. Nalaza)

- financijskim planom za 2015. rashodi i izdaci nisu planirani prema izvorima
financiranja, plan ne sadrzi programe utvrdene aktima planiranja u kojima se
iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni po vrstama prihoda
i primitaka, pojedinim aktivnostima i projektima i godinama u kojima ¢e teretiti
proracun te nije postivana struktura financijskog plana za izvanproracunske
korisnike propisana odredbama Zakona o proracunu (to¢ka 2. Nalaza)

- analiticke evidencije obveza i potrazivanja ne sadrZze podatke o rokovima
dospjelosti i zateznim kamatama; Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu
1.608.773,00 kn; Podaci o visini dospjelih obveza iz Bilance se razlikuju od
podataka iz IzvjeStaja o obvezama sastavljenom na obrascu Obveze;

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima su, u okviru izvanbilan¢nih
zapisa, evidentirana i iskazana primljena jamstva izvoditelja radova, dok
potencijalne obveze po sudskim sporovima u vrijednosti 825.536,00 kn nisu
iskazane; BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu cjelovite, jer ne sadrze podatke o
sudskim sporovima u tijeku, usporedbu s ostvarenjem prethodne godine te
razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja;

Uprava za ceste na mreznim stranicama nije objavila plan gradenja i odrzavanja
cesta, izmjene financijskog plana, izvjeS¢a o radu, financijske izvjestaje, podatke
i izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana, podatke o danim donacijama te odluke
Upravnog vijeca;

Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2015. nije cjelovit, jer popisom nije
obuhvaceno zemljiSte koje je evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u
financijskim izvjestajima za 2015. u iznosu 122.560,00 kn;

Kod utvrdivanja rezultata poslovanja u okviru analitickih racuna obracuna
rezultata poslovanja odnosno racunima viSkova i manjkova prihoda i primitaka,
provedena su evidentiranja, ali nisu u potpunosti postivana pravila proracunskog
racunovodstva; Takoder, iskazani rezultati poslovanja na pocCetku i na koncu
2015. u financijskim izvjeStajima za 2015. nisu istovjetni iskazanom u glavnoj
knjizi; U Bilanci je iskazan viSak prihoda pocCetkom 2015. u iznosu 784.012,00 kn
dok je u glavnoj knjizi iskazan manjak u iznosu 6.923.392,00 kn;
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U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015. i Bilanci
iskazan je viSak prihoda i primitaka za prijenos u slijede¢e razdoblje u iznosu
620.729,00 kn, dok je u glavnoj knjizi na dan 31. prosinca 2015. iskazan manjak
u iznosu 11.385.765,00 kn (to¢ka 3. Nalaza)

- Uprava za ceste je s izvoditellem radova i poslovhom bankom od rujna 2009. do
prosinca 2012. zaklju€ila tri ugovora o cesiji, kojima je preuzela obveze za kredite
izvoditelja radova u ukupnom iznosu 1.725.000,00 EUR, na ime izvedenih i
obraCunanih radova redovnog odrZavanja cesta prema zakljucenom okvirnom
sporazumu; Uprava za ceste je od konca listopada 2009. do konca 2015.
podmirila preuzete obveze po ugovorima o kreditu; Za otplaéenu glavnicu
(1.725.000,00 EUR) zatvorene su obveze prema izvoditelju radova za izvedene i
obraCunane radove na redovnom odrzavanju cesta od Cega 2.929.935,00 kn u
2015.; Pored glavnice, Uprava za ceste je platila kamate u ukupnom iznosu
922.367,00 kn (u 2015. u iznosu 151.906,00 kn) i teCajne razlike u ukupnom
iznosu 166.841,00 kn (u 2015. u iznosu 43.187,00 kn), te su financijski rashodi
Uprave za ceste iznosili 1.089.208,00 kn (u 2015. u iznosu 195.093,00 kn); Na
navedeni nacin, Uprava za ceste se zaduzila za plac¢anje radova na odrzavanju
cesta, iako nisu bili ispunjeni uvjeti za zaduzivanje propisani Zakonom o
proradunu (nije pribavljena suglasnost Zupanije, a sredstva nisu koristena za
investicije). (toCka 5. Nalaza)

Uprava za ceste je izvanproracunski korisnik za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju
i odrzavanje lokalnih i Zupanijskih cesta na podrucju Koprivnicko-krizevacke zupanije.
U nadleznosti Uprave za ceste je koncem 2015. bilo ukupno 831,47 km cesta, od
Cega 363,28 km Zupanijskih cesta i 468,19 km lokalnih cesta. Koncem 2015. je imala
Sest zaposlenika. U revidiranom razdoblju ravnatelj je bio Dragutin Guzali¢. Prihodi
su ostvareni u iznosu 29.710.187,00 kn, a rashodi u iznosu 25.247.815,00 kn. ViSak
prihoda za 2015. iznosi 4.462.372,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
naknada za uporabu javnih cesta, koju plac¢aju vlasnici motornih i prikljucnih vozila pri
registraciji vozila u iznosu 25.413.107,00 ili 85,5 % ukupnih prihoda. Pomoéi iz
proracuna jedinica lokalne samouprave i od drugih subjekata ostvarene su u iznosu
2.445.694,00 kn ili 8,2 % ukupnih prihoda. Vrijednosno najznacajniji rashodi se
odnose na materijalne rashode u iznosu 19.899.032,00 kn ili 78,8 % ukupnih
rashoda. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu
1.859.854,00 kn ili 7,4 % i rashodi za zaposlene u iznosu 1.729.231,00 kn ili 6,8 %
ukupnih rashoda. Za odrZzavanje i gradnju cesta te projektnu dokumentaciju utroSeno
je 19.971.870,00 kn ili 79,1 % ukupnih rashoda. Potrazivanja koncem 2015. iznose
71.992,00 kn. Obveze koncem 2015. iznose 1.608.773,00 kn. U odnosu na pocetak
godine obveze su manje za 5.374.773,00 kn ili 77,0 %. Plan nabave i izmjene plana
za 2015. te registar zakljucenih ugovora su objavljeni na mreznim stranicama Uprave
za ceste. Zadnjim izmjenama plana nabave procijenjena vrijednost nabave iznosi
18.302.500,00 kn. U 2015. je zakljuCeno 13 ugovora o javnoj nabavi za izvodenje
radova ukupne vrijednosti 4.480.383,00 kn s porezom na dodanu vrijednost za koje
su provedeni otvoreni postupci javne nabave. Vrijednost bagatelnih nabava iznosi
1.736.059,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2005., planiranje,
racunovodstveno poslovanje i zaduzivanje, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.



